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Wykaz skrotow

Akty prawne

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1025 ze zm.)

k.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1600 ze zm.)

Konstytucja - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.)

k.r.o. - ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (Dz.U. z 2017 r. poz. 682 ze zm.)

k.s.h. - ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlo-
wych (Dz.U. z 2019 r. poz. 505)

nowela - ustawa z 9.05.2003 r. o zmianie ustawy o ochronie

z 9.05.2003 r. praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 113,
poz. 1069)

nowela - ustawa z 17.12.2004 r. o zmianie ustawy o ochronie

z 17.12.2004 r.  praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. Nr 281, poz. 2783 ze zm.)
nowela - ustawa z 22.12.2004 r. o zmianie ustawy o ochro-
z22.12.2004 r.  nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gmi-
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nowela

z 15.12.2006 r.

nowela
z 17.12.2009 r.

nowela

z 31.08.2011 r.

nowela
z 16.12.2015 r.

nowela

z 22.06.2017 r.

nowela

z 22.03.2018 r.

nowela
z 5.07.2018 r.

ny i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 281,
poz. 2786 ze zm.)

ustawa z 15.12.2006 r. o zmianie ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gmi-
ny i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 249,
poz. 1833 ze zm.)

ustawa z 17.12.2009 r. o zmianie ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 3,
poz. 13)

ustawa z 31.08.2011 r. o zmianie ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy — Ko-
deks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 224,
poz. 1342)

ustawa z 16.12.2015 r. o zmianie ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2016 r.
poz. 8)

ustawa z 22.06.2017 r. o zmianie ustawy o niekto-
rych formach popierania budownictwa mieszka-
niowego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1442)

ustawa z 22.03.2018 r. o zmianie ustawy o finan-
sowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Ko-
deksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 756)

ustawa z 5.07.2018 r. o utatwieniach w przygoto-
waniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz.U. poz. 1496)
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p.p.s.a.

pr. bud.

pr. lok.

r.s.u.p.a.

r.u.p.a.k.

u.d.m.

u.d.o.k.m.

u.f.p.b.m.

u.fw.l.m.

u.g.k.

- ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1302 ze zm.)

- ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1202 ze zm.)

— ustawa z 10.04.1974 r. - Prawo lokalowe (Dz.U.
z 1987 r. Nr 30, poz. 165 ze zm.) - uchylona
12.11.1994 r.

- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z 29.08.2001 r. w sprawie sposobu

udzielania przez Policje lub Straz Graniczna po-

mocy lub asysty organowi egzekucyjnemu i egze-
kutorowi przy wykonywaniu czynnosci egzekucyj-
nych (Dz.U. Nr 101, poz. 1106) - utracilo moc

2.02.2019 r.

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z 28.01.2002 r. w sprawie udziela-

nia pomocy lub asystowania komornikowi przez

Policje lub Straz Graniczng przy wykonywaniu

czynnosci egzekucyjnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 10,

poz. 106 ze zm.) - utracitlo moc 2.02.2019 r.

ustawa z 21.06.2001 r. o dodatkach mieszkanio-

wych (Dz.U. z 2017 r. poz. 180 ze zm.)

- ustawa z 5.12.2002 r. o doptatach do oprocentowa-
nia kredytow mieszkaniowych o stalej stopie pro-
centowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1188 ze zm.)

- ustawa z 26.10.1995 r. o niekt6rych formach popie-
rania budownictwa mieszkaniowego (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1020 ze zm.)

- ustawa z 8.12.2006 r. o finansowym wsparciu two-
rzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdom-
nych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2321 ze zm.)

- ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 827 ze zm.)
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u.g.n.
u.k.w.h.

u.n.l.m.

u.o.p.l.,
ustawa

- ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204)

- ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hi-
potece (Dz.U. z 2018 r. poz. 1916 ze zm.)

- ustawa o najmie lokali mieszkalnych - ustawa
z 2.07.1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i do-
datkach mieszkaniowych (Dz.U. z 1998 r. Nr 120,
poz. 787 ze zm.) — uchylona 1.01.2002 r.

- ustawa z 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Ko-

o ochronie praw deksu cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1234 ze zm.)

lokatorow
u.p.a.p.p.

u.p.d.o.f.
u.p.d.o.p.
u.p.o.l.

u.p.p.w.m.

u.p.s.
u.p.t.u.
u.r.
u.s.g.
u.s.m.

ustawa o KZN

— ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1191 ze zm.)

- ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509 ze zm.)

- ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1036 ze zm.)

- ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lo-
kalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm.)

- ustawa z 20.07.2018 r. o pomocy panstwa w pono-
szeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych
latach najmu mieszkania (Dz.U. poz. 1540)

- ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1508 ze zm.)

- ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz.U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm.)

— ustawa z 9.10.2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1398)

- ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 506)

- ustawa z 15.12.2000 r. o spo6ldzielniach mieszka-
niowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 845 ze zm.)

- ustawa z 20.07.2017 r. o Krajowym Zasobie Nieru-
chomosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 2363)
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u.w.l. — ustawa z 24.06.1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U.
z 2018 r. poz. 716 ze zm.)
u.z.s.z. - ustawa z 22.06.1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbroj-

nych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2356 ze zm.)

Czasopisma i publikatory

Apel.-W-wa — Apelacja. Orzecznictwo Sagdu Apelacyjnego w War-
szawie

Biul. SN - Biuletyn Sadu Najwyzszego

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyj-
nych

Dz.Urz. Doln. - Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Dolnoslaskiego

Dz.Urz. Lubel. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego

Dz.Urz. Lubus. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego

Dz.Urz. £édz. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lodzkiego

Dz.Urz. Matop. - Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Malopolskiego

Dz.Urz. Mazow. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego

Dz.Urz. Opols. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego

Dz.Urz. Slask. - Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Slgskiego

Dz.Urz. UOKIiK - Dziennik Urzedowy Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw

Dz.Urz. Warm. - Dziennik Urzedowy Wojewdédztwa Warminsko-
-Mazurskiego

Dz.Urz. Zachod. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego

G. Prawna - Gazeta Prawna

KPP - Kwartalnik Prawa Prywatnego

M. Podat. - Monitor Podatkowy

M. Praw. — Monitor Prawniczy

M.P. - Monitor Polski

MSiG - Monitor Sadowy i Gospodarczy

NZS - Nowe Zeszyty Samorzadowe

ONSA WSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjne-

go i wojewddzkich sagdéw administracyjnych
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Wykaz skrotow

OSA - Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSAB - Orzecznictwo Saddw Apelacji Biatostockiej

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Cy-
wilnych

OSNCK - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
i Izby Karnej

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna
i Wojskowa

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

Osp - Orzecznictwo Sadoéw Polskich

(O - Orzecznictwo w Sprawach Samorzgdowych

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbidr
urzedowy, Seria A

PiP - Panstwo i Prawo

Pr. Gosp. - Prawo Gospodarcze

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

Inne

ETPC - Europejski Trybunal Praw Czlowieka

KFM - Krajowy Fundusz Mieszkaniowy

KZN - Krajowy Zaséb Nieruchomosci

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

p.u. - powierzchnia uzytkowa

SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

SO - sad okregowy

SOKiK - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

TBS - towarzystwo budownictwa spotecznego

TK - Trybunat Konstytucyjny

UOKiK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

WSA - wojewodzki sad administracyjny
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Wprowadzenie

Ksigzka ta przeznaczona jest dla wszystkich, ktérzy zawodowo lub
prywatnie stykaja si¢ z gospodarowaniem zasobami mieszkaniowy-
mi, najmem lub innymi formami uzywania cudzych mieszkan za od-
platnoscig - dla prawnikow, wilascicieli (takze tych, ktérzy prowadza
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wynajmowania lokali), lokatoréw
(w tym najemcéw), zarzadcdw nieruchomosci, przedstawicieli i pra-
cownikow gmin oraz innych jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze dla tych, ktorzy zajmujg sie lub stykaja z wynajmowaniem
mieszkan w oparciu o przepisy ustawy o Krajowym Zasobie Nieru-
chomosci.

Omawia nie tylko tre$ci zmieniajacych sie przepisow, lecz takze ich
znaczenie i rézne aspekty stosowania oraz korelacje z innymi obowia-
zujacymi regulacjami prawnymi, jak réwniez orzecznictwo dotyczace
poruszanych zagadnien.

Jest ona po$wigcona przede wszystkim ustawie z 21.06.2001 r. o ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Ko-
deksu cywilnego, a takze przepisom ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks
cywilny odnoszgcym sie do najmu lokali mieszkalnych, ale tez przepi-
som ustawy z 26.10.1995 r. o niektérych formach popierania budowni-
ctwa mieszkaniowego i przepisom ustawy z 20.07.2017 r. o Krajowym
Zasobie Nieruchomo$ci w takim zakresie, w jakim przepisy te dotycza
powstawania mieszkan na wynajem i wynajmowania mieszkan (w tym
najmu z opcja i bez opcji) oraz mozliwosci ich ewentualnej sprzedazy.

17



Wprowadzenie

Uwzglednia takze zawarte w innych ustawach regulacje, jakie maja
wplyw na najem czesci lokali mieszkalnych.

Szczegblng uwage poswiecono w niej przepisom, ktére zwiazane sa
z dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego i wykonywaniem
przez gminy zadan zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb mieszkanio-
wych ich mieszkancow.

Omoéwiono takze regulacje zawarte w ustawie z 20.07.2018 r. o pomo-
cy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych
latach najmu mieszkania.

W réznych miejscach ksigzki mowa jest takze o przepisach ustaw do-
tyczacych finansowego wspierania gmin i innych jednostek samorzadu
terytorialnego w wykonywaniu zadan zwigzanych z zaspokajaniem po-
trzeb mieszkaniowych, a w konicowych rozdziatach zamieszczono prze-
glad celéw i warunkdow udzielania takiego wsparcia. Szczegoly udziela-
nia finansowego wsparcia nie sg jednak szerzej w tej ksigzce omawiane,
gdyz liczne i réznorodne przepisy dotyczace réznych form finansowego
wspierania budowy mieszkan na wynajem, mieszkan, w ktdrych rea-
lizowaé mozna zadania z zakresu pomocy spotecznej lub podobne, ale
tez dotyczace wspierania budowy pomieszczen tymczasowych, nocle-
gowni, schronisk dla bezdomnych czy ogrzewalni wymagatyby komen-
tarzy o znacznej objetosci. A przy tym przepisy te bardziej zwigzane sg
z powstawaniem (budowg) tych lokali i obiektéw niz z ochrong praw
lokatoréw i najmem lokali lub pomieszczen mieszkalnych.

W miare potrzeby niniejsze opracowanie odwoluje si¢ takze do innych
regulacji, m.in. do ustawy z 15.12.2000 r. o spdldzielniach mieszka-
niowych.

W komentarzu uwzgledniono tez w szerokim zakresie dotychczasowe
orzecznictwo.

Ksiagzka ta nie omawia przepiséw dotyczacych zbywania lub nabywania
lokali mieszkalnych, w tym przepiséw odnoszacych sie do szczegol-
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Wprowadzenie

nych uprawnien czesci najemcéw badz innych lokatoréw do nabywania
zajmowanych przez nich mieszkan - ani dotyczacych takich zagad-
nien przepiséw ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomoscia-
mi, ani przepiséw réznych innych ustaw. Wyjatek uczyniono w niej
jedynie w odniesieniu do zbywania lokali przez towarzystwa budow-
nictwa spotecznego - ze wzgledu na $ciste powigzanie zasad zbywania
lokali mieszkalnych przez te towarzystwa z sytuacja czesci najemcow
(w tym z nawigzywaniem najmu); a takze w odniesieniu do uprawnien
najemcow, z ktérymi w oparciu o przepisy ustawy o Krajowym Zaso-
bie Nieruchomo$ci zawiera si¢ umowy najmu mieszkan z opcja (czyli
takie, ktdre przewiduja przeniesienie wlasnosci lokalu na najemce po
spelnieniu okreslonych warunkéw) oraz w odniesieniu do uméw naj-
mu instytucjonalnego z doj$ciem do wlasnosci.

Niniejsze opracowanie odnosi si¢ do stanu prawnego z 10.03.2019 r.,
ale zawiera tez omdwienie licznych zmian ustawy o ochronie praw lo-
katorow, jakie wprowadzono nowelg z 22.03.2018 r., niektére dokonane
6.09.2018 r. zmiany ustawy o KZN (majace zwigzek z najmem miesz-
kan), a takze regulacje zawarte w ustawie o pomocy panstwa w pono-
szeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu miesz-
kania oraz dokonane do tego czasu zmiany innych ustaw.






ROZDZIAL 1

Przyczyny i cele wprowadzenia
ustawy o ochronie praw
lokatorow oraz ich realizacja

Przed uchwaleniem ustawy o ochronie praw lokatorow przepisy frag-
mentarycznie chronigce prawa lokatoréw rozproszone byty w réznych
ustawach. Przede wszystkim w ustawie z 2.07.1994 r. o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, ktora zastgpita obowia-
zujaca wezesniej ustawe z 10.04.1974 r. - Prawo lokalowe, kontynuujac
w przepisach przejéciowych niektdre jej watki. Tematyka ta byla tak-
ze poruszana w Kodeksie cywilnym, w ustawie z 12.10.1994 r. o za-
sadach przekazywania zakladowych budynkéw mieszkalnych przez
przedsigbiorstwa panstwowe (Dz.U. z 2014 r. poz. 1381), w ustawie
z 16.09.1982 r. - Prawo spéldzielcze (Dz.U. z 2018 r. poz. 1285) oraz
w ustawie z 15.12.2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych.

Pewnych elementéw ochrony praw lokatoréw mozna sie bylto takze do-
szuka¢ w ustawach regulujacych uprawnienia do mieszkan réznych
stuzb mundurowych i wojska. W bardzo rézny sposéb uksztattowa-
ne zostaly natomiast uprawnienia lokatoréw do zakupu zajmowanych
przez nich mieszkan. Uprawnienia te ksztaltowane byly przez wiele
ustaw i zalezaly m.in. od tego, w czyich zasobach znajduje si¢ lokal.
Zréznicowanie to, mimo podjetych w latach 2000-2001 prob wprowa-
dzenia w czesci zasobdw jednolitych regulacji, utrzymuje sie do dzis.
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Rozdziatl 1. Przyczyny i cele wprowadzenia ustawy o ochronie praw lokatoréw...

Taki stan prawny powodowatl nieréwnos¢ uprawnien lokatorow, kto-
re dodatkowo zalezaly tez od rodzaju tytulu prawnego do uzywania
lokalu, przy czym poszczegélne tytuly prawne regulowane byly przez
roézne ustawy.

W zakresie praw lokatoréw nie istnialy zatem jakie$ powszechnie sto-
sowane standardy dotyczace wszystkich zasobow mieszkaniowych,
a nawet uprawnienia lokatoréw legitymujacych si¢ tym samym tytulem
prawnym, np. umowa najmu, mogly sie ogromnie rézni¢ w zaleznosci
od tego, czy byla to umowa zawarta na czas nieoznaczony (woéwczas
lokator byt do§¢ dobrze chroniony przepisami ustawy o najmie lokali
mieszkalnych), czy na czas oznaczony (wowczas lokator byt w praktyce
chroniony znacznie mniej lub wcale). A takze, zgodnie z zasadg swo-
body zawierania uméw, uprawnienia lokatora ksztattowaly sie réznie
w zaleznosci od tego, jak zostaly sformulowane warunki konkretnej
umowy.

Sposéb ujecia tej tematyki ulegal na przestrzeni lat wielu zmianom
i przechodzil ewolucj¢ odzwierciedlajaca zmiany systemu politycz-
nego i ekonomicznego w naszym kraju — od uregulowania ochrony
praw lokatoréw w jednym akcie prawnym w okresie miedzywojen-
nym, przez rozproszenie jej w réznych aktach prawnych po drugiej
wojnie $wiatowej (co oznaczato w koncu odejscie od spojnego syste-
mu ochrony omawianych praw), az do powrotu na poczatku obec-
nego stulecia do koncepcji uregulowania ochrony praw lokatoréw
w odrebnej ustawie.

Oproécz braku powszechnie stosowanych zasad ochrony praw lokato-
réw bezposrednia przyczyna opracowania i uchwalenia odrebnej usta-
wy poswieconej tej problematyce stal si¢ przepis art. 75 ust. 2 Konsty-
tucji: ,Ochrone praw lokatoréw okresla ustawa”. Uzupelnia on tre§¢
art. 75 ust. 1 Konstytucji w brzmieniu: ,,Wtadze publiczne prowadza
polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywate-
li, w szczegdlnosci przeciwdzialaja bezdomnosci, wspieraja rozwdj bu-
downictwa socjalnego oraz popierajg dziatania obywateli zmierzajace
do uzyskania wlasnego mieszkania”.
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Rozdziat 1. Przyczyny i cele wprowadzenia ustawy o ochronie praw lokatoréw...

Artykul 75 ust. 2 Konstytucji byl przy tym odbierany jako norma na-
ktadajaca obowigzek przyjecia powszechnie obowigzujacych unormo-
wan prawnych w zakresie ochrony praw lokatoréw, a przez twércow
ustawy o ochronie praw lokatoréw rozumiany byt jako obowiazek za-
warcia tych unormowan w osobnej ustawie.

Ten konstytucyjny wymog ochrony praw lokatoréw powinien by¢
zrownowazony z inng ochrong gwarantowang w ustawie zasadniczej,
tj. z wymogiem ochrony wilasnosci, zawartym w art. 21 i 64 Konsty-
tucji. Takie odpowiednie zréwnowazenie ochrony wlasnosci i ochrony
praw lokatoréw wymagatlo rozstrzygania tych spraw raczej w jednej
ustawie, gdyz rozproszenie tej problematyki w réznych aktach praw-
nych, jak to miato miejsce dotychczas, grozilo brakiem spéjnosci roz-
nych regulacji, uregulowaniem ochrony praw lokatoréw jedynie w cze-
$ci, a przede wszystkim utrudniato osigganie pozadanej réwnowagi
uprawnien lokatordw i wlascicieli.

Do powstania osobnej ustawy o ochronie praw lokatoréw przyczynit
sie tez fakt, Ze obowigzujace przed jej uchwaleniem regulacje dotycza-
ce najmu mieszkan w zasobach publicznych mozna bylo okresli¢ jako
tymczasowe i majace zapewni¢ stopniowe przechodzenie od socjalizmu
do gospodarki rynkowej (miata to umozliwia¢ uchwalona w 1994 r.
ustawa o najmie lokali mieszkalnych, opracowana przede wszystkim
dla potrzeb najmu w tych zasobach publicznych, ktére w wigkszosci
przeszty na wlasno$¢ gmin i w ktérych — mimo odejscia od czynszéw
urzedowych - pozostawiono czynsz regulowany). Cze$¢ przepisow tej
ustawy byla poswigcona tez sposobom ewolucyjnego przeprowadzenia
do gospodarki rynkowej zasoboéw prywatnych objetych wcze$niej pub-
liczng gospodarka lokalami i szczegélnym trybem najmu.

Znaczenie ustawy o najmie lokali mieszkalnych w momencie, gdy
wchodzita ona w Zycie, byto ogromne. Realizowata ona bowiem waz-
ne cele bezposredniej reformy sfery mieszkaniowej w Polsce rozpo-
czetej w 1994 r. Miala doprowadzi¢ m.in. do racjonalnej gospodarki
zasobami mieszkaniowymi przez umozliwienie podniesienia czynszéw
do poziomu ekonomicznego, pokrywajacego wszystkie koszty utrzy-
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Komentarz objasnia przepisy dotyczace gospodarowania zasobami mieszkaniowymi,
najmu oraz innych form uzywania cudzych mieszkan za odplatnoscia. Szczegolng uwage
poswiecono regulacjom, ktére odnosza sie do dziatalnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego i wykonywania przez gminy zadan zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb miesz-
kaniowych ich mieszkancow.

W publikacji zostaty oméwione nowe rodzaje najmu, w tym:

- najem okazjonalny,

- najem instytucjonalny, w tym réwniez z dojsciem do wlasnosci,
- najem socjalny,

— najem z opgja,

- najem bez opcji.

Autorka szczegdétowo komentuje najnowsze ustawy i zmiany legislacyjne, takie jak:

— nowelizacja z 22.03.2018 r. (Dz.U. poz. 756) zmieniajaca m.in. ustawe o ochronie praw
lokatoréw wchodzaca w zycie 21.04.2019 r.;

— ustawa z 20.07.2018 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomodci i jej zmiany, ktdre weszly
w zycie 5.10.2018 r. (Dz.U. poz. 1716);

— ustawa z 20.07.2018 r. 0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz.U. poz. 1540), ktora wprowadza doptaty
do czynszu najmu i obowigzuje od 10.08.2018 r.

Ksigzka odnosi si¢ takze do innych aktéw prawnych dotyczacych omawianej tematyki:
ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych, ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego czy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Publikacja jest przeznaczona dla prawnikéw, zarzadcoéw nieruchomosci, przedstawicieli
i pracownikéw gmin oraz innych jednostek samorzadu terytorialnego, jak réwniez dla
wlascicieli (takze tych, ktorzy prowadza dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wynajmo-
wania lokali), lokatordéw i najemcow.
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